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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона Хабаровского края № ЗП-VI- 282 «Об исполнении краевого бюджета за 2016 год» 
05.06.2017
№ 34-ЗП
Заключение на проект закона Хабаровского края № ЗП-VI-282 «Об исполнении краевого бюджета за 2016 год», направленный в Контрольно-счетную палату Хабаровского края Законодательной Думой Хабаровского края (далее – край, проект закона) 30.05.2017, подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом края от 29.06.2011 № 94 «О Контрольно-счетной палате Хабаровского края».

Отчет об исполнении краевого бюджета за 2016 год (далее – годовой отчет об исполнении краевого бюджета) направлен Губернатором края в Законодательную Думу края одновременно с проектом закона, документами и материалами в сроки и составе, установленные статьей 25 Закона края от 25.07.2007 № 133 «О бюджетном процессе в Хабаровском крае» (далее – Закон о бюджетном процессе в крае).
По содержанию и структуре проект закона соответствует требованиям, установленным статьей 28 Закона о бюджетном процессе в крае.
Финансовые показатели проекта закона соответствуют показателям годового отчета об исполнении краевого бюджета (форма 0503117), направленного Правительством края в Контрольно-счетную палату края 03.04.2017 для проведения внешней проверки.

Анализ показателей годового отчета об исполнении краевого бюджета, характеристика исполнения краевого бюджета за 2016 год в сравнении с бюджетными назначениями сводной бюджетной росписи краевого бюджета приведены в заключении Контрольно-счетной палаты края на отчет об исполнении краевого бюджета за 2016 год от 11.05.2017 № 33/ВП-33, подготовленном по результатам внешней проверки указанного отчета и бюджетной отчетности главных администраторов доходов краевого бюджета, главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита краевого бюджета за 2016 год.
Согласно Закону края от 09.12.2015 № 146 «О краевом бюджете на 2016 год» (далее – Закон о краевом бюджете, Закон края № 146) краевой бюджет на 2016 год в первоначальной редакции утвержден по доходам в сумме 68 066,6 млн. рублей, по расходам – в сумме 78 103,2 млн. рублей. Прогнозируемый дефицит краевого бюджета утвержден в сумме 10 036,6 млн. рублей.

В 2016 году изменения в показатели краевого бюджета вносились 3 раза (в редакции законов Хабаровского края от 10.03.2016 № 169, от 09.06.2016 № 188, от 08.11.2016 № 208), в том числе 3 раза в основные характеристики. В результате доходы краевого бюджета на 2016 год утверждены в сумме 78 343,2 млн. рублей, что на 10 276,5 млн. рублей, или на 15,1 процента больше первоначально утвержденного показателя, расходы – в сумме 88 726,4 млн. рублей (больше на 10 623,2 млн. рублей, или на 13,6 %).

В составе доходов краевого бюджета плановые назначения по налоговым и неналоговым доходам увеличились на 5 482,0 млн. рублей, или на 9,8 процента, и утверждены в сумме 61 729,4 млн. рублей, безвозмездные поступления увеличились на 4 794,5 млн. рублей, или на 40,6 процента, и утверждены в сумме 16 613,8 млн. рублей, из них межбюджетные трансферты из федерального бюджета возросли на 4 682,6 млн. рублей (на 40,2 %) и утверждены в сумме 16 339,3 млн. рублей.

Дефицит краевого бюджета утвержден в сумме 10 383,3 млн. рублей.
Согласно отчету об исполнении краевого бюджета за 2016 год общий объем доходов краевого бюджета исполнен в сумме 82 161,5 млн. рублей, что на 3 818,3 млн. рублей, или на 4,9 процента больше общего объема доходов, утвержденного Законом края № 146 (в редакции краевого закона от 08.11.2016). Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 65 147,8 млн. рублей, или на 105,5 процента от объема налоговых и неналоговых доходов, утвержденного Законом края № 146, безвозмездные поступления – в сумме 17 013,7 млн. рублей, или на 102,4 процента от утвержденных Законом края № 146. По сравнению с 2015 годом общий объем доходов краевого бюджета увеличился на 10 251,1 млн. рублей, или на 14,3 процента.

Расходы краевого бюджета за 2016 год исполнены в сумме 86 832,5 млн. рублей, что на 1 894,0 млн. рублей (2,1 %) меньше бюджетных ассигнований, утвержденных Законом края № 146, и на 1 845,0 млн. рублей (на 2,1 %) меньше бюджетных назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью краевого бюджета на 31.12.2016 (далее – сводная бюджетная роспись). К уровню 2015 года расходы увеличились на 4 621,0 млн. рублей, или на 5,6 процента.
Дефицит краевого бюджета составил 4 671,0 млн. рублей, или 7,2 процента от общего объема поступивших доходов краевого бюджета за 2016 год без учета объема безвозмездных поступлений, что ниже утвержденного Законом края № 146 объема дефицита краевого бюджета на 5 712,3 млн. рублей (на 55,0 %). 

Расходы краевого бюджета в 2016 году осуществлял 31 главный распорядитель бюджетных средств. Информация об исполнении краевого бюджета за 2016 год в разрезе ведомственной структуры расходов представлена в следующей таблице:
	Код ГРБС
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	2016 год

	
	
	Утверждено сводной бюджетной росписью

 (млн. рублей)
	Исполнено

 (млн. рублей)
	Процент исполнения расходов

	001
	ПРАВИТЕЛЬСТВО ХАБАРОВСКОГО КРАЯ
	4 978,10
	4 926,44
	99,0

	004
	МИНИСТЕРСТВО КУЛЬТУРЫ ХАБАРОВСКОГО КРАЯ
	1 178,59
	1 174,11
	99,6

	010
	МИНИСТЕРСТВО СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА И РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ ХАБАРОВСКОГО КРАЯ
	719,07
	674,11
	93,7

	011
	МИНИСТЕРСТВО СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ ХАБАРОВСКОГО КРАЯ
	13 688,69
	13 648,12
	99,7

	016
	МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ ХАБАРОВСКОГО КРАЯ
	20 470,59
	20 458,06
	99,9

	018
	МИНИСТЕРСТВО ЗДРАВООХРАНЕНИЯ ХАБАРОВСКОГО КРАЯ
	15 124,72
	15 122,23
	100,0

	034
	МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ ХАБАРОВСКОГО КРАЯ
	5 947,50
	5 592,70
	94,0

	039
	КОМИТЕТ ПО ПЕЧАТИ И МАССОВЫМ КОММУНИКАЦИЯМ ПРАВИТЕЛЬСТВА ХАБАРОВСКОГО КРАЯ
	232,84
	228,33
	98,1

	042
	ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ ХАБАРОВСКОГО КРАЯ
	88,60
	88,55
	99,9

	044
	МИНИСТЕРСТВО ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА ХАБАРОВСКОГО КРАЯ
	6 696,52
	6 661,60
	99,5

	068
	УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В ХАБАРОВСКОМ КРАЕ
	26,33
	26,32
	100,0

	075
	МИНИСТЕРСТВО ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ ХАБАРОВСКОГО КРАЯ
	94,74
	78,28
	82,6

	823
	ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ДУМА ХАБАРОВСКОГО КРАЯ
	214,40
	212,26
	99,0

	860
	УПРАВЛЕНИЕ ЛЕСАМИ ПРАВИТЕЛЬСТВА ХАБАРОВСКОГО КРАЯ
	743,55
	734,00
	98,7

	861
	МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА ХАБАРОВСКОГО КРАЯ
	4 592,63
	3 907,69
	85,1

	862
	КОМИТЕТ ПО ТРУДУ И ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА ХАБАРОВСКОГО КРАЯ
	766,55
	713,42
	93,1

	864
	МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ХАБАРОВСКОГО КРАЯ
	787,47
	391,91
	49,8

	868
	МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТРАНСПОРТА ХАБАРОВСКОГО КРАЯ
	5 956,97
	5 877,80
	98,7

	869
	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ХАБАРОВСКОГО КРАЯ
	63,41
	61,05
	96,3

	870
	УПРАВЛЕНИЕ ВЕТЕРИНАРИИ ПРАВИТЕЛЬСТВА ХАБАРОВСКОГО КРАЯ
	131,43
	131,04
	99,7

	871
	УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ХАБАРОВСКОМ КРАЕ
	11,13
	11,12
	99,9

	872
	КОМИТЕТ ПРАВИТЕЛЬСТВА КРАЯ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МИРОВЫХ СУДЕЙ, ГОСУДАРСТВЕННЫХ НОТАРИУСОВ И АДМИНИСТРАТИВНЫХ КОМИССИЙ
	430,78
	421,60
	97,9

	873
	УПРАВЛЕНИЕ РЕГИОНАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ И ЛИЦЕНЗИРОВАНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА ХАБАРОВСКОГО КРАЯ
	8,38
	8,32
	99,4

	874
	УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В ХАБАРОВСКОМ КРАЕ
	12,21
	12,19
	99,8

	875
	МИНИСТЕРСТВО ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ И СПОРТА ХАБАРОВСКОГО КРАЯ
	2 287,61
	2 286,88
	99,9

	876
	КОМИТЕТ ПРАВИТЕЛЬСТВА ХАБАРОВСКОГО КРАЯ ПО ГРАЖДАНСКОЙ ЗАЩИТЕ
	1 559,52
	1 552,08
	99,5

	877
	МИНИСТЕРСТВО ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ И СВЯЗИ ХАБАРОВСКОГО КРАЯ
	1 004,43
	991,19
	98,7

	878
	МИНИСТЕРСТВО ИНВЕСТИЦИОННОЙ И ЗЕМЕЛЬНО-ИМУЩЕСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ ХАБАРОВСКОГО КРАЯ
	469,88
	449,99
	95,8

	879
	КОМИТЕТ ПОТРЕБИТЕЛЬСКОГО РЫНКА, ПИЩЕВОЙ И ПЕРЕРАБАТЫВАЮЩЕЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ ПРАВИТЕЛЬСТВА ХАБАРОВСКОГО КРАЯ
	17,76
	17,16
	96,7

	880
	КОМИТЕТ ПО ДЕЛАМ ЗАПИСИ АКТОВ ГРАЖДАНСКОГО СОСТОЯНИЯ И АРХИВОВ ПРАВИТЕЛЬСТВА ХАБАРОВСКОГО КРАЯ
	141,21
	141,05
	99,9

	882
	КОМИТЕТ ПО МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА ХАБАРВСКОГО КРАЯ
	232,93
	232,88
	99,9

	
	ИТОГО
	88 677,51
	86 832,47
	97,9


Отмечается неравномерность исполнения расходов краевого бюджета за 2016 год главными распорядителями бюджетных средств (далее – ГРБС).
По 17 ГРБС расходы исполнены на 99,0 процента и более. Исполнение ниже уровня 95,0 процента сложилось по 6 ГРБС. Так, по министерству экономического развития края исполнение составило 49,8 процента, министерству природных ресурсов края – 82,6 процента, министерству строительства края – 85,1 процента, комитету по труду и занятости населения Правительства края – 93,1 процента, министерству сельскохозяйственного производства и развития сельских территорий края – 93,7 процента, министерству финансов края – 94,0 процента.

При этом в структуре неисполненных бюджетных назначений наибольшая доля приходится на министерство строительства края в сумме «минус» 684,9 млн. рублей, или 14,9 процента.

В соответствии с Законом края № 146 краевой бюджет на 2016 год был сформирован в программном формате на основе 32 государственных программ края с объемом утвержденных бюджетных ассигнований на их реализацию в сумме 82 398,9 млн. рублей, удельный вес которых в общем объеме утвержденных расходов составлял 92,9 процента, по следующим направлениям: повышение качества жизни населения и укрепление населенческого потенциала (13 программ); устойчивое развитие экономики края (14 программ); повышение эффективности государственного управления (5 программ).

Программные расходы краевого бюджета за 2016 год исполнены в сумме 80 664,3 млн. рублей, или на 97,9 процента от бюджетных ассигнований, утвержденных Законом края № 146, и от показателя сводной бюджетной росписи. Доля программных расходов в общем объеме исполненных расходов краевого бюджета за 2016 год составила 92,9 процента. 
Наибольший процент исполнения (100,0 %) от показателей уточненной росписи достигнут по 5 госпрограммам края. 

По 18 государственным программам освоение составило от 95,0 до 99,9 процента, по 4 госпрограммам - от 90,0 до 95,0 процента, по 5 госпрограммам –  до 90,0 процента. 

Самый низкий процент исполнения (54,0 % и 48,3 %) сложился по госпрограмме «Развитие малого и среднего предпринимательства в Хабаровском крае на 2013 – 2020 годы» и госпрограмме «Развитие международной, межрегиональной и выставочно-конгрессной деятельности Хабаровского края». Основные факторы, повлиявшие на отклонение бюджетных назначений по госпрограммам, отражены в пояснительной записке к проекту закона.
Согласно Сводному годовому докладу о ходе реализации и об оценке эффективности реализации государственных программ Хабаровского края за 2016 год, представленному министерством экономического развития края, по результатам реализации государственных программ края за отчетный год проведены интегральная и комплексная оценки эффективности их реализации в соответствии с методикой, утвержденной постановлением Правительства края от 20.09.2013 № 283-пр «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке государственных программ Хабаровского края, их формирования и реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации государственных программ Хабаровского края и внесении изменений в отдельные нормативные правовые акты Хабаровского края» (в редакции от 05.12.2016 № 442-пр).

Интегральная оценка эффективности реализации государственных программ учитывает:

степень достижения цели и решения задач государственной программы;

степень исполнения запланированного уровня расходов краевого бюджета;

степень своевременности реализации программных мероприятий, достижение непосредственных результатов их реализации.

По степени достижения цели и решения задач.

Степень достижения цели и решения задач государственной программы оценивается через достижение плановых значений показателей (индикаторов) программы.

Средняя степень достижения показателей (индикаторов) за 2016 год составляет 86,5 процента (справочно: в 2015 году – 82,0 %, в 2014 году – 84,2 %). 

По итогам реализации государственных программ края за отчетный год полностью выполнены показатели (индикаторы) по 10 государственным программам. По 6 государственным программам невыполнение допущено от 8 до 27 показателей, по 8 госпрограммам – от 2 до 4 показателей, по 8 госпрограммам невыполнение составило по 1 показателю.

Низкий уровень выполнения индикаторов связан с недостаточной степенью выполнения мероприятий, запланированных к реализации в 2016 году, с отсутствием четкой взаимосвязи между целевыми показателями и мероприятиями программ, а также с непроведением ответственными исполнителями государственных программ работы по корректировке показателей по итогам проведенной оптимизации и изменениям объемов ресурсного обеспечения программ.

По степени своевременности реализации программных мероприятий, достижения непосредственных результатов их реализации.

На 2016 год в 32 государственных программах края было предусмотрено 1 179 мероприятий, из них выполнено – 1 139, что составляет 95,2 процента от общего количества (справочно: в 2015 году – 95,2 %, в 2014 году – 95,7 %), допущено невыполнение – 59 мероприятий, или 4,8 процента от общего количества, включая невыполнение части мероприятий по объективным причинам.

По итогам интегральной оценки эффективности реализации государственных программ за 2016 год, проведенной министерством экономического развития края, сделан вывод, что все государственные программы (32 ГП) являются эффективными.

При этом, государственные программы по степени эффективности можно распределить по следующим группам: высокоэффективные, среднеэффективные, эффективные. Рейтинг государственных программ за 2016 год по итогам интегральной оценки эффективности их реализации приведен в следующей таблице:
	№ п/п
	Наименование государственной программы Хабаровского края
	Показатель достижения плановых значений показателей (индикаторов) ГП
(ДИ)
	Показатель исполнения запланированного уровня расходов краевого бюджета
(БЛ)
	Показатель своевременности реализации мероприятий ГП
(ССм)
	Показатель интегральной оценки эффективности реализации ГП
(Ои)
	Справочно 

	
	
	
	
	
	
	Показатель интегральной оценки эффективности реализации ГП
(Ои)

за 2015 год
	Показатель интегральной оценки эффективности реализации ГП
(Ои)

за 2014 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Среднее значение по всем ГП
	0,968
	0,967
	0,955

	Высокоэффективные

	1.
	ГП "Управление государственными финансами Хабаровского края"
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,973
	0,991

	2.
	ГП "Развитие рыбохозяйственного комплекса Хабаровского края"
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	0,933

	3.
	ГП "Развитие образования в Хабаровском крае"
	1,000
	1,000
	1,000
	0,9998
	1,000
	1,000

	4.
	ГП "Доступная среда"
	1,000
	1,997
	1,000
	1,999
	1,000
	0,968

	5.
	ГП "Культура Хабаровского края"
	0,998
	0,997
	1,000
	0,998
	0,993
	0,982

	6.
	ГП "Содействие развитию местного самоуправления в Хабаровском крае"
	1,000
	0,991
	1,000
	0,998
	0,995
	0,964

	Среднеэффективные

	7.
	ГП "Развитие социальной защиты населения Хабаровского края"
	0,995
	0,996
	1,000
	0,996
	0,995
	0,981

	8.
	ГП "Развитие здравоохранения Хабаровского края"
	0,992
	0,997
	1,000
	0,994
	0,984
	0,987

	9.
	ГП "Защита населения Хабаровского края от чрезвычайных ситуаций и пожаров"
	0,999
	0,988
	0,974
	0,992
	0,996
	0,994

	10.
	ГП "Развитие информационного общества в Хабаровском крае"
	0,988
	0,978
	1,000
	0,990
	0,998
	0,966

	11.
	ГП "Развитие внутреннего и въездного туризма в Хабаровском крае (2013 – 2020 годы)"
	1,000
	0,997
	0,933
	0,989
	0,999
	1,000

	12.
	ГП "Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности в Хабаровском крае"
	0,992
	0,974
	1,000
	0,989
	0,901
	0,951

	13.
	ГП "Развитие водохозяйственного комплекса Хабаровского края в 2014 – 2020 годах"
	0,996
	0,965
	0,967
	0,984
	0,959
	0,831

	14.
	ГП "Энергоэффективность и развитие энергетики в Хабаровском крае"
	0,988
	0,981
	0,971
	0,984
	0,998
	0,986

	15.
	ГП "Инновационное развитие и модернизация экономики Хабаровского края"
	0,981
	1,000
	0,962
	0,983
	0,965
	0,978

	16.
	ГП "Обеспечение общественной безопасности и противодействие преступности в Хабаровском крае"
	1,000
	0,931
	1,000
	0,983
	0,979
	0,961

	17.
	ГП "Содействие развитию институтов и инициатив гражданского общества в Хабаровском крае"
	0,969
	0,999
	1,000
	0,981
	1,000
	0,995

	18
	ГП "Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Хабаровском крае"
	0,991
	0,931
	1,000
	0,977
	1,000
	0,999

	19.
	ГП "Развитие коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, проживающих в Хабаровском крае"
	1,000
	0,930
	0,965
	0,977
	0,998
	0,894

	20.
	ГП "Повышение качества жилищно-коммунального обслуживания населения Хабаровского края"
	0,974
	0,994
	0,923
	0,971
	0,960
	0,969

	21.
	ГП "Управление государственным имуществом Хабаровского края"
	1,000
	0,889
	0,977
	0,969
	0,950
	0,980

	22.
	ГП "Оказание содействия добровольному переселению в Хабаровский край соотечественников, проживающих за рубежом"
	0,990
	0,890
	1,000
	0,967
	0,998
	0,943

	23.
	ГП "Развитие рынка труда и содействие занятости населения Хабаровского края"
	0,970
	0,930
	0,989
	0,963
	0,920
	0,943

	24.
	ГП "Стратегическое планирование и повышение производительности труда в Хабаровском крае"
	0,939
	1,000
	0,976
	0,960
	0,953
	реализуется с 2015 года

	25.
	ГП "Развитие охотничьего хозяйства, сохранение и воспроизводство животного мира, обеспечение функционирования особо охраняемых природных территорий в Хабаровском крае"
	0,955
	0,990
	0,909
	0,957
	0,941
	реализуется с 2015 года

	26.
	ГП "Улучшение инвестиционного и делового климата Хабаровского края"
	0,943
	0,983
	0,932
	0,951
	0,923
	реализуется с 2015 года

	Эффективные

	27.
	ГП "Развитие транспортной системы Хабаровского края"
	0,941
	0,917
	0,987
	0,942
	0,924
	0,933

	28.
	ГП "Развитие лесного хозяйства в Хабаровском крае"
	0,877
	0,987
	1,000
	0,923
	0,899
	0,856

	29.
	ГП "Развитие жилищного строительства в Хабаровском крае" 
	0,931
	0,790
	0,982
	0,903
	0,944
	0,928

	30.
	ГП "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Хабаровском крае на 2013 – 2020 годы"
	0,881
	0,952
	0,833
	0,892
	0,886
	0,881

	31.
	ГП "Развитие международной, межрегиональной и выставочно-конгрессной деятельности Хабаровского края"
	1,000
	0,521
	1,000
	0,880
	реализуется с 2016 года

	32.
	ГП "Развитие малого и среднего предпринимательства в Хабаровском крае на 2013 – 2020 годы"
	0,994
	0,516
	0,988
	0,874
	0,934
	0,951


Таким образом, по итогам 2016 года к высокоэффективным относятся 6 государственных программ, среднеэффективными признаны 20 государственных программ, эффективными – 6 государственных программ края.
Несмотря на то, что практически все государственные программы признаны эффективными и ответственными исполнителями проводился ежеквартальный мониторинг их реализации, а также осуществлялась корректировка программ, по 6 госпрограммам интегральная оценка эффективности составила менее 95,0 процента.

При реализации данных программ допущено отставание в выполнении запланированных индикаторов и мероприятий, а также в своевременном освоении средств.

Для проведения комплексной оценки кроме показателя интегральной оценки эффективности реализации государственных программ учитываются:

показатель эффективности использования средств краевого бюджета (ЭИ);

оценка эффективности привлечения иных источников финансирования программы (ЭП).

По итогам проведенной оценки эффективности использования средств краевого бюджета установлено несоответствие уровня расходования средств с достижением запланированных к реализации показателей, в частности, по 20 госпрограммам.
	№ п/п
	Наименование государственной программы Хабаровского края
	Показатель эффективности использования средств краевого бюджета (ЭИ)


	1
	2
	3

	1.
	ГП "Развитие малого и среднего предпринимательства в Хабаровском крае на 2013 – 2020 годы"
	1,926

	2.
	ГП "Развитие международной, межрегиональной и выставочно-конгрессной деятельности Хабаровского края"
	1,919

	3.
	ГП "Развитие жилищного строительства в Хабаровском крае"
	1,178

	4.
	ГП "Управление государственным имуществом Хабаровского края"
	1,125

	5.
	ГП "Оказание содействия добровольному переселению в Хабаровский край соотечественников, проживающих за рубежом"
	1,112

	6.
	ГП "Развитие коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, проживающих в Хабаровском крае"
	1,075

	7.
	ГП "Обеспечение общественной безопасности и противодействие преступности в Хабаровском крае"
	1,074

	8.
	ГП "Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Хабаровском крае"
	1,064

	9.
	ГП "Развитие рынка труда и содействие занятости населения Хабаровского края"
	1,043

	10.
	ГП "Развитие водохозяйственного комплекса Хабаровского края в 2014 – 2020 годах"
	1,032

	11.
	ГП "Развитие транспортной системы Хабаровского края"
	1,026

	12.
	ГП "Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности в Хабаровском крае"
	1,018

	13.
	ГП "Защита населения Хабаровского края от чрезвычайных ситуаций и пожаров"
	1,012

	14.
	ГП "Содействие развитию местного самоуправления в Хабаровском крае"
	1,009

	15.
	ГП "Энергоэффективность и развитие энергетики в Хабаровском крае"
	1,007

	16.
	ГП "Доступная среда"
	1,003

	17.
	ГП "Развитие внутреннего и въездного туризма в Хабаровском крае (2013 – 2020 годы)"
	1,003

	18.
	ГП "Развитие образования в Хабаровском крае"
	1,001

	19.
	ГП "Культура Хабаровского края"
	1,001

	20.
	ГП "Развитие информационного общества в Хабаровском крае"
	1,001


Превышение показателя эффективности использования средств краевого бюджета (более 1,0) указывает на несоответствие целевых показателей с направлениями расходования средств краевого бюджета.

Требуется приведение программных расходов в соответствие с запланированными индикаторами (целевыми показателями).

По остальным государственным программам показатель эффективности использования средств краевого бюджета имеет значения от 1,0 до 0,889.
	№ п/п
	Наименование государственной программы Хабаровского края
	Показатель эффективности использования средств краевого бюджета (ЭИ)


	1
	2
	3

	1.
	ГП "Управление государственными финансами Хабаровского края"
	1,000

	2.
	ГП "Развитие рыбохозяйственного комплекса Хабаровского края"
	1,000

	3.
	ГП "Развитие социальной защиты населения Хабаровского края"
	0,999

	4.
	ГП "Развитие здравоохранения Хабаровского края"
	0,995

	5.
	ГП "Инновационное развитие и модернизация экономики Хабаровского края"
	0,981

	6.
	ГП "Повышение качества жилищно-коммунального обслуживания населения Хабаровского края"
	0,980

	7.
	ГП "Содействие развитию институтов и инициатив гражданского общества в Хабаровском крае"
	0,970

	8.
	ГП "Развитие охотничьего хозяйства, сохранение и воспроизводство животного мира, обеспечение функционирования особо охраняемых природных территорий в Хабаровском крае"
	0,965

	9.
	ГП "Улучшение инвестиционного и делового климата Хабаровского края"
	0,959

	10.
	ГП "Стратегическое планирование и повышение производительности труда в Хабаровском крае"
	0,939

	11.
	ГП "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Хабаровском крае на 2013 – 2020 годы"
	0,925

	12.
	ГП "Развитие лесного хозяйства в Хабаровском крае"
	0,889


В целом, анализ оценки эффективности ГП за 2016 год показал ряд существенных недостатков в работе с госпрограммами, которые не устранены ответственными исполнителями по сравнению с 2015 годом: 

Низкое качество работы ответственных исполнителей (соисполнителей) программ:

несвоевременное и некачественное предоставление отчетов о ходе реализации программ;

несвоевременное выполнение программных мероприятий и освоение бюджетных средств;

недостижение целевых показателей;

несвоевременное размещение отчетов на сайтах органов исполнительной власти и информационном портале Хабаровского края.

Неэффективное управление государственными программами:

некачественное планирование целевых показателей (индикаторов);

несоответствие целевых показателей мероприятиям и расходам краевого бюджета;

невозможность проведения проверки достоверности ряда целевых показателей ввиду отсутствия данных статистической отчетности на период формирования отчета;

несвоевременное приведение ресурсного обеспечения государственных программ в соответствие с объемами, предусмотренными в законе о краевом бюджете на реализацию госпрограмм;

низкий уровень работы по привлечению иных источников финансирования для реализации государственных программ, а также по встраиванию в государственные программы края муниципального уровня.

Исполнение краевого бюджета за 2016 год по непрограммной части расходов составило 6 168,2 млн. рублей, или 97,5 процента от бюджетных назначений, утвержденных Законом края № 146, и на 98,0 процента от показателя сводной бюджетной росписи. Их доля в общем объеме исполненных расходов краевого бюджета составила 7,1 процента.
Непрограммные расходы краевого бюджета в отчетном периоде  обеспечили реализацию функций законодательной и исполнительной власти края, института уполномоченных представителей в крае, Контрольно-счетной палаты края, Избирательной комиссии края, комитета Правительства края по обеспечению деятельности мировых судей, государственных нотариусов и административных комиссий, а также краевых государственных учреждений.

Общий объем государственных внутренних заимствований края на погашение дефицита краевого бюджета за 2016 год составил 5 177,1 млн. рублей, или 65,4 процента от установленных Программой государственных внутренних заимствований края на 2016 год (приложение 30 к Закону края № 146).

В соответствии с Программой государственных внутренних заимствований края на 2016 год сумма привлеченных кредитов от кредитных организаций составила 16 958,0 млн. рублей или 86,7 процента к плану и сложилась исходя из прогнозируемой потребности в обеспечении исполнения расходных обязательств краевого бюджета до конца 2016 года. На погашение кредитов от кредитных организаций направлено 12 100,0 млн. рублей (107,1 %). Сумма привлеченных бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации (из федерального бюджета), составила 319,1 млн. рублей, из которых привлечено бюджетных кредитов в сумме 651,9 млн. рублей, на погашение направлено 332,7 млн. рублей. Объем привлеченного бюджетного кредита на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации составил 11 331,0 млн. рублей и погашен в срок, установленный статьей 93.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Контрольно-счетная палата края отмечает, что в приложении 30 к Закону края № 146, представленному в составе материалов к проекту закона, объем средств краевого бюджета, направленный в 2016 году на погашение кредитов, полученных от кредитных организаций, отражен в сумме «минус» 12 000 000,00 тыс. рублей вместо суммы «минус» 12 100 000,00 тыс. рублей. Соответственно общий объем кредитов, полученных от кредитных организаций, отражен в сумме 4 958 000,00 тыс. рублей, вместо суммы 4 858 000,00 тыс. рублей, общий объем средств краевого бюджета, направленный в 2016 году на погашение внутренних заимствований края, отражен в сумме «минус» 23 663 744,67 тыс. рублей вместо суммы «минус» 23 763 744,67 тыс. рублей, общий объем заимствований, исполненный за 2016 год, отражен в сумме 5 277 125,33 тыс. рублей вместо суммы 5 177 125,33 тыс. рублей. 
Объем государственного внутреннего долга края по состоянию на 01.01.2017 составил 36 089,8 млн. рублей, или 55,4 процента к общему годовому объему доходов краевого бюджета за 2016 год без учета объема безвозмездных поступлений, и не превысил предельного объема государственного долга Хабаровского края на 2016 год (61 729,4 млн. рублей) и верхнего предела государственного внутреннего долга края по состоянию на 1 января 2017 года (38 906,3 млн. рублей), установленных пунктом 1 статьи 1 Закона края № 146.

За 2016 год объем государственного внутреннего долга края увеличился на 5 277,1 млн. рублей, или на 17,1 процента. 
Структура государственного долга Хабаровского края и ее изменение за 2016 год представлена в следующей таблице:
	Вид обязательств
	01.01.2016
	01.01.2017
	Увеличение (+), снижение (-) долга за 2016 год

	
	сумма,        млн. руб.
	доля, %
	сумма,   млн. руб.
	доля, %
	млн. руб.
	%

	  Кредиты, полученные от  кредитных организаций
	16 960,0
	55,0
	21 818,0
	60,4
	4 858,0
	128,6

	  Бюджетные кредиты, полученные  краевым бюджетом от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации
	13 852,7
	45,0
	14 171,8
	39,3
	319,1
	102,3

	  Государственные гарантии Хабаровского края
	0,0
	0,0
	100,0
	0,3
	100,0
	100,0

	Итого государственный долг
	30 812,7
	100,0
	36 089,8
	100,0
	5 277,1
	117,1


В структуре государственного внутреннего долга края:

задолженность по кредитам, полученным от кредитных организаций, составила 21 818,0 млн. рублей, или 60,4 процента от общего объема государственного внутреннего долга края. За 2016 год задолженность по данным кредитам увеличилась на 4 858,0 млн. рублей, или на 28,6 процента;

задолженность по бюджетным кредитам, полученным от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации, – 14 171,8 млн. рублей, или 39,3 процента, и возросла за 2016 год на 319,1 млн. рублей, или на 2,3 процента;

долговые обязательства по государственным гарантиям края на 01.01.2017 составляют 100,0 млн. рублей, на 01.01.2016 государственные гарантии отсутствовали.

Расходные обязательства краевого бюджета на обслуживание государственного долга края исполнены в сумме 2 025,5 млн. рублей, или на 88,3 процента от бюджетных назначений, утвержденных Законом края № 146.
В соответствии с Программой государственных гарантий края на 2016 год в перечень подлежащих предоставлению государственных гарантий края входили два принципала: КГУП «Хабаровские авиалинии» с предельной суммой гарантии 74,23 млн. рублей по направлению «Организация транспортного обслуживания в целях обеспечения жизнедеятельности населения в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» и ООО «Самстрой» с предельной суммой гарантии 100,0 млн. рублей по направлению «Достройка объекта «Многоквартирные жилые дома, здание смешанного использования, подземный гараж по ул. Тихоокеанской в Кировском районе г. Хабаровска. Жилой дом № 2» в целях поддержки субъекта малого предпринимательства».

Фактически в 2016 году предоставлена государственная гарантия ООО «Самстрой» с предельной суммой гарантии 100,0 млн. рублей.

Бюджетные ассигнования, направленные на исполнение публичных нормативных обязательств, составили 11 034,5 млн. рублей, или 99,5 процента от общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств края, утвержденных статьей 5 Закона края № 146. К уровню 2015 года данные расходы составили 118,3 процента.
Размер резервного фонда Правительства края утвержден Законом края № 146 на 2016 год в сумме 225,1 млн. рублей.

По данным годового отчета об исполнении краевого бюджета и документов к проекту закона за счет средств резервного фонда Правительства края кассовые расходы произведены в сумме 182,1 млн. рублей. На уменьшение дефицита краевого бюджета за 2016 год направлено 43,0 млн. рублей. Ограничения по величине резервного фонда Правительства края, установленные статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, за 2016 год соблюдены. 
Вместе с тем, представленный одновременно с годовым отчетом об исполнении краевого бюджета отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства края за 2016 год представляет собой сведения о кассовых расходах главных распорядителей средств краевого бюджета и не содержит информации о целевом направлении использованных средств резервного фонда. На данный недостаток Контрольно-счетная палата края неоднократно обращала внимание в своих заключениях на годовые отчеты об исполнении краевого бюджета. 
Объем Резервного фонда Хабаровского края на 2016 год утвержден Законом края № 146 в сумме 249,9 млн. рублей. В соответствии с распоряжением Правительства края от 29 декабря 2016 года «Об использовании средств резервного фонда Хабаровского края» средства в полном объеме направлены на финансовое обеспечение расходных обязательств края.
Бюджетные ассигнования дорожного фонда края исполнены в сумме 5 738,6 млн. рублей, или на 94,2 процента от законодательно утвержденного объема. Согласно пояснительной записке к проекту закона, низкое освоение сложилось в связи с оплатой дорожных работ согласно заключенным контрактам под фактически выполненный объем.
Бюджетные кредиты местным бюджетам предоставлены в сумме 232,9 млн. рублей, что составляет 84,9 процента от объема, утвержденного Законом края № 146, в том числе:

на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов, в сумме 85,7 млн. рублей, что составляет 31,3 процента от  общего объема бюджетных ассигнований, установленного п. 1 статьи 7 Закона о краевом бюджете;
для частичного покрытия дефицитов местных бюджетов – в сумме 147,17 млн. рублей (53,7 %).
Муниципальными образованиями края в 2016 году погашено бюджетных кредитов на сумму 76,1 млн. рублей. 
Бюджетные кредиты юридическим лицам в 2016 году не предоставлялись. Возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам в предыдущие годы, составил 3,7 млн. рублей, или 100,0 процента к плану, средства перечислены ОАО «Комбинат детского питания «Молочный край». 

Общий объем межбюджетных трансфертов, предоставленный из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований края за 2016 год, составил 22 437,0 млн. рублей, или 100,4 процента от бюджетных ассигнований, утвержденных Законом края № 146, в том числе: 
объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) – 274,1 млн. рублей (100,0 %), поселений края –33,4 млн. рублей (100,0 %); 

общий объем субсидий местным бюджетам – 6 003,0 млн. рублей (103,0 %);

общий объем субвенций местным бюджетам – в сумме 4 473,6 млн. рублей (99,5 %);

объем иных межбюджетных трансфертов – 11 652,9 млн. рублей (99,4 %). 
Бюджетные ассигнования, утвержденные в приложении № 32 Закона края № 146, на предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными (муниципальными) и учреждениями) и государственными (муниципальными) унитарными предприятиями, за 2016 год исполнены в сумме 10,02 млн. рублей, или на 11,4 процента, и направлены в виде взносов:

в сумме 0,02 млн. рублей (100,0 %) в уставный капитал акционерного общества «Портовая особая экономическая зона «Советская Гавань» в целях создания объектов инженерной, транспортной, социальной, инновационной и иной инфраструктуры портовой особой экономической зоны; 
в сумме 10,0 млн. рублей (100,0 %) в уставный капитал акционерного общества «Корпорация развития Хабаровского края» в целях создания и обеспечения функционирования объектов инфраструктуры территорий опережающего социально-экономического развития в Хабаровском крае.
Бюджетные инвестиции, утвержденные Законом края № 146, в виде взноса в уставный капитал акционерного общества «Хабаровскводтранс» в целях оплаты лизинговых платежей и получения банковской гарантии при совершении сделки по выкупу судна А45-2 в 2016 году не предоставлялись. Причин непредоставления данных бюджетных инвестиций в пояснительной записке к проекту закона не содержится.

Исполнение консолидированного бюджета Хабаровского края за 2016 год

Консолидированный бюджет Хабаровского края за 2016 год (без учета бюджета Хабаровского краевого фонда обязательного медицинского страхования), согласно годовому отчету об исполнении консолидированного бюджета Хабаровского края на 01 января 2017 года (ф. 0503317), представленного одновременно с отчетом об исполнении краевого бюджета за 2016 год, исполнен по доходам в сумме 101 794,6 млн. рублей, или на 104,0 процента к плановым бюджетным назначениям, по расходам – в сумме 106 429,5 млн. рублей, или на 96,8 процента. 

Дефицит консолидированного бюджета края составил 4 634,9 млн. рублей (38,5 %) при плановом дефиците по годовому отчету в сумме 12 033,9 млн. рублей.

Контрольно-счетная палата края по результатам финансово-экономической экспертизы проекта закона предлагает уточнить показатели в приложении 30, представленному в составе материалов к проекту закона.
